EXPUNERE DE MOTIVE

privind modificarea si completarea Legii energiei electrice si a gazelor
naturale nr. 123 / 2012, cu modificarile si complarile ulterioare, publicata

in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 485 din 16 iulie 2012

Sectiunea 1
Titlul proiectului act normativ
LEGE

pentru modificarea si completarea Legii energiei electrice §i a gazelor naturale nr. 123 /2012

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Legea energiei electrice si a gazelor naturale numarul 123 / 2012 a fost publicatd in Monitorul Oficial

numadrul 485 si a intrat in vigoare incepand cu 16 iulie 2012.

Aceasta stabileste cadrul de reglementare pentru desfiasurarea activititilor in sectorul energiei
electrice si al energiei termice produse in cogenerare, in vederea utilizarii optime a resurselor
primare de energie in conditiile de accesibilitate, disponibilitate si suportabilitate, cu respectarea

normelor de sigurant3, calitate si de protectie a mediului.

in prezent, Autoritatea Nationala de Reglementare in domeniul Energiei (ANRE) are competenta de a
elaborara, aproba si monitoriza aplicarea ansamblului de reglementari obligatorii la nivel national,
necesar functionarii sectorului si pietei energiei electrice, termice si a gazelor naturale in conditii de

eficientd, concurentd, transparenta si protectie a consumatorilor.
in virtutea atributiilor sale, ANRE a emis:

e Ordinul nr. 41/2013 pentru aprobarea tarifelor reglementate la energia electricd livratd de
furnizorii de ultimd instantd consumatorilor finali, care nu si-au exercitat dreptul de eligibilitate,
altii decdt cei casnici si cei asimilati consumatorilor casnici, precum si a preturilor pentru energia

reactivd.

e Ordinul nr. 57/2014 pentru aprobarea tarifelor reglementate de energie electricd aplicate de
furnizorii de ultimd instantd clientilor casnici si asimilati clientilor casnici, care nu si-au exercitat

dreptul de eligibilitate.

Aceste doud ordine stabilesc faptul ca tarifele aplicate consumatorilor finali nu includ componenta de
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piatd concurentiala, accizele stabilite conform legii si taxa pe valoarea addugats, existand obligatia ca

aceste taxe si fie evidenfiate distinct in facturd, pentru a fi incluse transparent in suma totala de plata.

e Ordinul nr. 119/2013 privind aprobarea contributiei pentru cogenerarea de inaltd eficientd si a
unor prevederi privind modul de facturare a acesteia, care reglementeaza evidentierea separata
in factura transmisa clientilor a informatiilor referitoare la denumirea serviciului/produsului
facturat, precum si toate celelalte elemente specifice facturii, conform formatului utilizat de

operator, precum si explicatia si temeiul legal al aparitiei in factura a contravalorii contributiei.

e Ordinul nr. 64/2014 pentru aprobarea Regulamentului de furnizare a energiei electrice la
clientii finali, care prevede c3, in situatia in care clientul final nu transmite indexul in termenul
convenit, cantitatea de energie electrica facturata se stabileste pe baza unui consum lunar

estimat de energie electricj, stabilit de comun acord sau de citre furnizor.

e Ordinul nr. 62/2008 privind aprobarea Regulamentului de mdsurare a cantitdtilor de gaze
naturale tranzactionate fn Romdnia, care stabileste procedura de conversie a volumelor de

gaze naturale in unititi de energie.

In ceea ce priveste energia electric3, modalitatea de facturare reglementati in prezent este deficitar3,
greu de inteles gi urmdrit de citre consumatorul final, care trebuie sd se confrunte cu descifrarea
informatiilor prevazute intr-o anexa la factura, din pacate, inabordabile pentru o persoana cu un nivel

mediu de pregdtire.

fn aceste conditii, in foarte multe cazuri, consumatorului final de energie electrici fi este peste puterea
de intelegere, de ce pliteste o suma diferitd fati de ce ar rezulta din inmultirea numarului de kilowati

(kW) consumati lunar (si mentionati pe factura) cu tariful aferent energiei electrice.

Mai mult decit atit, in anumite situatii, consumatorul de energie electrica este facturat in baza unei
cantititi estimate de energie, acesta gasindu-se in situatia de a achita anticipat sume de bani, ce vor fi

deduse intr-o perioadd de minim 3 luni de zile, atunci cand se va regulariza consumul siu.

Acelagi mecanism greoi de facturare este aplicat si in cazul furnizdrii gazelor naturale. Astfel,
regularizarea contravalorii serviciului de furnizare de gaze naturale, facturata lunar, se face pe baza

indexului echipamentului de masurare, citit o dati la 3 luni.

Consumatorul casnic de gaze naturale dispune de contoare de masurare a gazelor naturale folosite,
fns3 citirea indexului se realizeazi la intervale mari de timp. fn acest fel, consumatorul este obligat sa

achite anticipat sume de bani, care nu sunt corelate cu consumul efectiv inregistrat.

Avind in vedere faptul ca o mare parte a populatiei dispune de venituri aflate la limita subzistentei,
posibilitatea determindrii cheltuielilor aferente utilititilor gazelor naturale efectiv consumate este o

necesitate stringentd in construirea bugetului consumatorului.
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2. Schimbdri preconizate

Modificarile si completdrile pe care le propunem Legii energiei electrice si a gazelor naturale nr. 123 /
2012, vor implica adoptarea unor masuri cu impact asupra consumatorilor finali de energie electrica
si gaze naturale, care vor fi astfel facturati raportat la consumul efectiv de energie electrica si gaze
naturale intr-o luna calendaristics, utilizind, in cazul energiei electrice, un tarif unitar, ce va cuprinde

toate costurile aditionale, in prezent individualizate distinct pe factura.

Prin adoptarea prezentului proiect de lege, ANRE ar urma sa procedeze la elaborarea metodologiei de
reglementare a preturilor si tarifelor, astfel incat furnizorii de ultima instanta de energie electrica sa
aplice categoriilor de clienfi prevazute la art. 55 alin. (1) un tarif unitar, care va include toate

componentele aferente energiei electrice furnizate.

Totodat3, ANRE va trebui sd procedeze la elaborarea metodologiei pentru determinarea cantitatii de
energie electrica activa distribuitd pentru locurile de consum la interval de o luna, astfel incat
cuantumul facturilor de energie electrici si fie determinat prin citirea sau autocitirea lunarad a

contoarelor, elimindndu-se obligatia de plata In baza unui consum estimat de energie electrici.

Necesitatea adoptdrii unui tarif unitar pentru energia electrici, in care sid fie cuprinse toate
componentele aferente energiei electrice furnizate, a intrat deja in atentia societitii civile, care a
mediatizat si criticat In mod constant actuala modalitate de facturare pentru inabordabilitatea

informatiilor transmise consumatorului.

Prin adoptarea unui tarif unitar se va aduce o imbunatigire menitd si raspundi nevoilor de informare
si de platd ale consumatorilor, permitdndu-se o vizualizare mai usoard, mai rapida si mai clari a

informatiilor de pe facturj, fira a se mai oferi informatii confuzionante pentru consumatori.

De asemenea, ca urmare a modificarilor propuse in prezentul proiect de lege, facturarea consumului
gazelor naturale de cdtre furnizorul de ultima instanta clientilor finali se va realiza exclusiv pe baza
consumului de gaze determinat prin citirea sau autocitirea lunara a indexului echipamentului de

masurare.

Astfel, prin facturarea efectuati numai pe baza indexului lunar al echipamentului de maisurare,
consumatorul nu va mai fi nevoit sa achite anticipat sau retroactiv sume ce-i pot destabiliza bugetul
familiei. In prezent, destul de frecvent, l]a momentul emiterii facturii de regularizare, consumatorul
este nevoit sa achite intr-o singura transa o suma importanta, care ar fi putut fi impartita unitar pe

intrega perioada de consum.

Nu in ultimul rind, in situatia in care furnizorul de ultimi instanti va factura gazele naturale livrate
exclusiv pe baza consumului lunar, consumatorul final de gaze naturale poate controla acuratetea
informatiilor de pe facturd, intrucit are posibilitatea s urmareasca consumul efectiv inregistrat de

contoarele pentru masurarea gazelor naturale §i s determine cu precizie suma pe care trebuie sa o
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pliteasca atunci cand verificad corectitudinea valorii facturii emise pentru consumul realizat.

In concluzie, prin prezentul proiect de lege se intentioneazi simplificarea modalititii de facturare a
energiei electrice si gazelor naturale consumate, astfel incit consumatorul final sd poatd anticipa
costul pe care trebuie si il suporte pentru cantitatea de energie electrici i gaze naturale consumata
lunar, intelegind cu usurinta informatiile cuprinse in factura de energie electrici, respectiv cea pentru

gaze naturale.

Credem cd astfel reusim protejarea consumatorilor (clienti casnici), deseori obligati sd adere la
contractul de furnizare §i sa accepte reglementiri instituite nu totdeauna in favoarea lor, aflati uneori

pe o pozitie de inferioritate contractuala fatd de furnizorul de energie electrici sau gaze naturale.

3. Alte informatii Nu au fost identificate.

Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impact macro-economic Nu se referi la acest subiect.

2. Impact asupra mediului de afaceri Nu se refera la acest subiect.

3. Impact social

Prin implementarea unui sistem unitar de tarifare, se va simplifica modalitatea de facturare a energiei

electrice citre consumatorii finali.

Prin eliminarea prevederilor referitoare la facturarea energiei electrice si a gazelor naturale in baza
unui consum estimat §i prin calcularea consumului acestor utilititi exclusiv in baza cantititilor
inregistrate de contoarele instalate, consumatorul final de energie electrica si gaze naturale va achita
contravaloarea consumului efectiv, acorddnd astfel un grad de incredere sporiti furnizorilor de

energie electrici si gaze naturale,

4. Impact asupra mediului Nu se referi la acest subiect.

5. Alte informatii Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului de stat consolidat, atdt pe termen scurt,

pentru anul curent, cdt si pe termen Iung (pe 5 ani)

milioane USD

Indicatori Anul curent Urmadtorii 4 ani Media pe 5 ani

1. Modificdri ale veniturilor bugetare,

plus/minus, din care:
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a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

c) bugetul asigurdrilor sociale de

stat:

(i) contributii de asigurdri.

Nu este cazul.

Nu este cazul.

Nu este cazul.

2. Moadificari ale cheltuielilor

bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

c¢) bugetul asigurdrilor sociale de
stat:
(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

Nu este cazul.

Nu este cazul.

Nu este cazul.

3. Impact financiar, plus/minus, din

care:
a) buget de stat

b) bugete locale

Nu este cazul.

4. Propuneri pentru acoperirea

cresterii cheltuielilor bugetare

Actul normativ nu

se referi la acest

subiect.

Actul normativ nu

se referd la acest

subiect.

Actul normativ nu
se referd la acest

subiect.

5. Propuneri pentru a compensa

reducerea veniturilor bugetare

Actul normativ nu

se refera

la acest subiect.

Actul normativ nu
se referi la acest

subiect.

Actul normativ nu

se refera

la acest subiect.
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Actul normativ nu

Calcule detaliate privind | Actul normativ nu Actul normativ nu
fundamentarea modificdrilor | se refera la acest | se referd la acest | se referd la acest
veniturilor si/sau cheltuielilor | subiect. subiect. subiect.
bugetare

. Alte informatii Nu au fost identificate.

Sectiunea a 5-a
Consultdrile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

. Informatii privind procesul de consultare cu | Actul normativ nu se refera la acest

organizatiile = neguvernamentale, institute de | subiect.

cercetare §i alte organisme implicate

. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut
loc consultarea precum si a modului in care
activitatea acestor organizatii este legatd de obiectul

proiectului de act normativ

Actul normativ nu se referi la acest

subiect.

. Consultdrile organizate cu autoritdtile administratiei
| publice locale, in situatia in care proiectul de act
normativ are ca obiect activititi ale acestor autoritdti,
in conditiile Hotdrarii Guvernului nr. 521/2005
privind procedura de consultare a structurilor
asociative ale autoritdtilor administratiei publice

locale la elaborarea proiectelor de acte normative

Actul normativ nu se referd la acest

subiect.

. Consultdrile desfdsurate in cadrul consiliilor
interministeriale in conformitate cu prevederile
Hotdrdrii Guvernului nr. 750/2005 privind

constituirea consiliilor interministeriale permanente

Actul normativ nu se referid la acest

subiect.

Sectiunea a 6-a

Activitdti de informare publicd privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ

Nu este cazul.

1. Informarea societdtii civile cu privire la necesitatea elabordrii proiectului de act normativ

. Informarea societdtii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma

implementdrii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sandtdatii si securitatii

cetdtenilor sau diversitdtii biologice
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Actul normativ nu se referi la acest subiect.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 7-a

Madsuri de implementare

1. Madsurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de citre autoritdtile
administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi organisme sau extinderea

competentelor institutiilor existente

Actul normativ nu se referi la acest subiect.

2. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Astfel, fatd de cele ardtate, propunem urmdtorul amendament legislativ:

Art. 1. Legea energiei electrice si a gazelor naturale nr. 123 / 2012, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 485 din 16 iulie 2012, cu modificarile i completarile
ulterioare, se modifica si se completeazi dupa cum urmeaza:

1. Alineatul (2) al articolului 52 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

“(2) Energia electrici furnizati clientului se factureaza de citre furnizor, conform
reglementdrilor ANRE si prevederilor legale in vigoare. Furnizorii de ultima instanta de
energie electrica vor aplica un tarif unitar categoriilor de clienti prevazute la art. 55 alin. (1),
care va include toate componentele aferente energiei electrice furnizate, aviand la baza
perioada de facturare de o lunia calendaristici. Nu este admisa facturarea separata catre
categoriile de clienti prevazute la art. 55 alin. (1) a altor costuri aferente energiei electrice
efectiv furnizate.”

2. Dupa alineatul (2) al articolului 52 se introduce un nou alineat, alineatul (21), cu
urmatorul cuprins:

“(21) Furnizorii de ultima instantd de energie electrici vor emite facturi categoriilor de

clienti previzute la art. 55 alin. (1) in baza energiei electrice efectiv furnizate, determinata

prin citirea sau autocitirea lunara a contoarelor. Nu este admisa facturarea categoriilor de

clienti prevazute la art. 55 alin. (1) in baza unei cantititi de energie electrica estimata.”

3. Dupa alineatul (1) al articolului 144 se introduce un nou alineat, alineatul (11), cu
urmatorul cuprins:

“(11) Furnizorul de ultimi instantd are obligatia de a factura consumul gazelor naturale

clientilor casnici exclusiv pe baza consumului de gaze efectiv inregistrat, determinat prin

citirea sau autocitirea lunaria a indexului echipamentului de misurare, in conformitate cu

reglementirile ANRE. Nu este admisa stabilirea valorii facturii in baza unei cantititi de gaze

naturale estimata.”
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Art, II. In termen de 90 de zile calendaristice de la intrarea in vigoare a prezentei legi,
Autoritatea Nationald de Reglementare in domeniul Energiei (ANRE) elaboreazd metodologia de
reglementare a preturilor si tarifelor astfel incat furnizorii de ultima instanta de energie electrica sa
aplice categoriilor de clienfi prevazute la art. 55 alin. (1) din Legea energiei electrice si a gazelor
naturale nr. 123 / 2012, cu modificarile si completdrile ulterioare, un tarif unitar.

Art. IIL In termen de 90 de zile calendaristice de la intrarea in vigoare a prezentei legi,
Autoritatea Nationald de Reglementare in domeniul Energiei (ANRE) elaboreaza metodologia
pentru determinarea cantitatii de energie electrica activa distribuita pentru locurile de consum la
interval de o luna calendaristic3, astfel incat furnizorii de ultima instanta de energie electrica sa
emitd facturi categoriilor de clienti prevazute la art. 55 alin. (1) din Legea energiei electrice si a
gazelor naturale nr. 123 / 2012, cu modificarile si completdrile ulterioare, in baza energiei electrice
efectiv furnizate, determinata prin citirea sau autocitirea lunara a contoarelor.

Art. IV, In termen de 90 de zile calendaristice de la intrarea in vigoare a prezentei legi,
Autoritatea Nationald de Reglementare in domeniul Energiei (ANRE) elaboreazad regulamentul de
misurare a cantitdtilor de gaze naturale tranzactionate in Romania, astfel incat furnizorii de gaze
naturale de ultima instanta sa emita facturi clientilor casnici exclusiv pe baza consumului de gaze
determinat prin citirea sau autocitirea lunara a indexului echipamentului de miasurare, exprimat in
metri cubi (m3).
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